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VYRIAUSIOJI TARNYBINĖS ETIKOS KOMISIJA  

SPRENDIMAS

Dėl AIVARO RUDNICKO
2017 m. birželio 7 d. Nr. KS-63
Vilnius

Vyriausioji tarnybinės etikos komisija (toliau – Komisija): Komisijos narys, laikinai einantis Komisijos pirmininko pareigas Virginijus Kanapinskas, nariai Dalia Paulauskaitė, Gražina Imbrasienė ir Saulius Katuoka, įvertinusi Joniškio rajono savivaldybės tarybos nario K. M. 2016 m. lapkričio 25 d. ir 2017 m. vasario 9 d. pranešimus (toliau − Pranešimai) dėl Joniškio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos direktoriaus (toliau – Administracijos direktorius) Aivaro Rudnicko veiklos atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatoms ir tyrimo metu surinktą medžiagą, nustatė:
Nagrinėjimo pagrindas ir dalykas

Pranešimuose nurodyta, kad Savivaldybės administracijos direktorius A. Rudnickas, žinodamas apie esamą interesų konfliktą ir nepaisydamas Komisijos rekomendacijų, pavedė Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir sporto skyriaus (toliau – Skyrius) vyriausiajai specialistei Dainai Armonavičienei, kurios sutuoktinis dirba Joniškio „Saulės“ pagrindinėje mokykloje ir Joniškio sporto centre, neapibrėžtą laikotarpį eiti Skyriaus vedėjos pareigas. 
Pranešėjas atkreipė dėmesį, kad Administracija dėl išaiškinimų į Komisiją kreipėsi du kartus ir iš Komisijos buvo gauti atsakymai (2014 m. sausio 22 d. raštu Nr. S-94-(2.5) „Dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje“ ir 2015 m. kovo 12 d. raštu Nr. S-331-(2.5) „Dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje“), kad šios darbuotojos darbas Skyriuje savaime kelia realią interesų konflikto situaciją. Pranešėjas nurodė, jog Administracijos direktorius, žinodamas apie šią situaciją, nepaiso Komisijos rekomendacijų ir tokiu elgesiu pažeidžia teisės aktų nuostatas.
Komisija vertina A. Rudnicko elgesio atitiktį Įstatymo 11 straipsnio 6 dalies, 22 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 22 straipsnio 2 dalies nuostatoms, įpareigojančioms kontroliuoti, kaip valstybės tarnyboje dirbantys asmenys vykdo Įstatymo nuostatas, taip pat nušalinti valstybinėje tarnyboje dirbantį asmenį nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar priėmimo procedūros, kitų tarnybinių pareigų atlikimo, jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad šio asmens dalyvavimas gali sukelti interesų konfliktą.

Nustatytos faktinės aplinkybės
1. D. Armonavičienė nuo 2016 m. lapkričio 4 d. laikinai atliko Skyriaus vedėjos funkcijas. D. Armonavičienė savo privačių interesų deklaracijoje (pateikta: 2016 m. lapkričio 22 d.) nurodė, jog sutuoktinis yra ,,Saulės” pagrindinės mokyklos direktorius. 2017 m. gruodžio 7 d.                    D. Armonavičienė papildė deklaraciją, duomenimis apie sutuoktinio darbovietę Joniškio sporto centrą. 
2. 2016 m. rugsėjo 16 d. raštu D. Armonavičienė, kreipėsi į Administracijos direktorių prašydama pakeisti pareigybės, į kurią ketina pretenduoti aprašymą, bet šis prašymas nebuvo patenkintas. 2016 m. lapkričio 4 d. Administracijos direktorius įsakymu pavedė jai atlikti vedėjos funkcijas ir raštu pateikė rekomendaciją ,,Dėl galimo interesų konflikto ir pareigos nusišalinti“. Rekomendacijos 1 punkte D. Armonavičienei nurodyta nusišalinti nuo visų veiksmų, jeigu jie sukelia interesų konfliktą. Rekomendacijos 2 punkte nurodyta, kad atsiradus poreikiui spręsti klausimus, susijusius su Joniškio ,,Saulės“ pagrindine mokykla, būtina pavesti juos vykdyti kitam specialistui. Rekomendacijos 8.1. – 8.5. punktuose D. Armonavičienei nurodyta nusišalinimo tvarka.
3. 2016 m. lapkričio 15 d. Joniškio sporto centro prašymo Nr. (1.7)S-45 ,,Dėl pedagoginių valandų skaičiaus ir mokinių skaičiaus Joniškio sporto centre nustatymo” pagrindu Savivaldybės buvo prašoma nustatyti didžiausią pedagoginių valandų skaičių – 300 valandų per savaitę ir padidinti mokinių skaičių iki 380 mokinių. D. Armonavičienė rezoliucija nukreipė šį prašymą nagrinėti savo pavaldiniui (,,Nagrinėti L. K. 2016-11-16” ir parašas).
4. D. Armonavičienė vizavo (dokumente yra einamų pareigų antspaudas, jos parašas ir pasirašymo data) 2016 m. lapkričio 30 d. Savivaldybės tarybos sprendimo projektą ,,Dėl Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gegužės 2 d.  sprendimo T-58 ,,Dėl pedagoginių valandų skaičiaus ir mokinių skaičiaus Joniškio Algimanto Raudonikio meno mokykloje ir Joniškio sporto centre nustatymo” pakeitimo”, teiktą tarybos nariams. 
5. Administracijos direktoriaus pareigybės aprašyme, patvirtintame 2011 m. gegužės 26 d. sprendimu Nr. T-73, nustatyta, kad direktorius organizuoja, koordinuoja ir asmeniškai atsako už Lietuvos Respublikos įstatymų įgyvendinimą savivaldybės teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; tvirtina savivaldybės administracijos pareigybes, pareigybių aprašymus, atsako už vidaus administravimą savivaldybės administracijoje; skiria įstatymų nustatyta tvarka į pareigas ir iš jų atleidžia savivaldybės administracijos valstybės tarnautojus ir kitus savivaldybės administracijos darbuotojus, atlieka kitas Valstybės tarnybos įstatymo ir savivaldybės tarybos jam priskirtas personalo valdymo funkcijas (7.1., 7.8., 7.9. punktai). Šios Administracijos direktoriaus funkcijos įtvirtintos ir Vietos savivaldos įstatymo 30 straipsnio 8 dalies 1 ir 6 punktuose.
6. Komisija 2015 m. kovo 12 d. raštu Nr. S-331-(2.5.) pateikė Joniškio rajono savivaldybės administracijai nuomonę, kad jeigu D. Armonavičienės veiklos pobūdis jai kelia nuolatinį interesų konfliktą ir šis konfliktas negali būti išsprendžiamas nušalinant ją nuo užduočių, susijusių su jos sutuoktinio darbu, turėtų būti nedelsiant pakeistas atitinkamas darbuotojos pareigybės aprašymas (panaikinant jai interesų konfliktą keliančias ir priskiriant kitas, nuolatinio interesų konflikto nekeliančias, funkcijas), arba, jei minėtos galimybės nėra ir darbuotoja dėl galimos nuolatinės Įstatymo nuostatų pažeidimo grėsmės negali atlikti didesnės dalies jai priskirtų funkcijų,  rekomenduotina savivaldybės administracijai spręsti klausimą dėl D. Armonavičienės perkėlimo į kitas pareigas.
7. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, D. Armonavičienės sutuoktinis T. A. nuo 2003 m. lapkričio 14 d. dirba Joniškio „Saulės“ pagrindinėje mokykloje ir nuo 2010 m. rugsėjo 1 d.  Joniškio sporto centre.
8. Skyrius, vykdydamas jam pavestus uždavinius švietimo srityje,  koordinuoja Savivaldybės švietimo įstaigų veiklą, įgyvendinant ugdymo turinį, organizuojant ugdymo procesą ir teikiant švietimo pagalbą; informuoja ir konsultuoja šiais klausimais savivaldybės švietimo įstaigų ir kitų savivaldybės teritorijoje esančių švietimo įstaigų vadovus, mokytojus, švietimo pagalbos specialistus ir bendruomenę.

Aivaro Rudnicko paaiškinimas
A. Rudnickas pažymėjo, kad 2016 m. lapkričio 4 d. įsakymu Nr. AP-339 „Dėl pavedimo Švietimo ir sporto skyriaus vyriausiajai specialistei Dainai Armonavičienei“ D. Armonavičienei buvo pavesta nuo 2016 m. lapkričio 4 d. atlikti Skyriaus vedėjo funkcijas ne „neapibrėžtam laikotarpiui“, kaip nurodyta pranešime, bet iki kol teisės aktais nustatyta tvarka bus paskirtas Skyriaus vedėjas – ne ilgiau nei iki 2016 m. gruodžio 31 d. A. Rudnickas taip pat nurodė, kad    D. Armonavičienė minėtas pareigas ėjo iki 2016 m. gruodžio 14 d., kadangi nuo 2016 m. gruodžio 15 d. į Skyriaus vedėjo pareigas priimtas konkursą laimėjęs asmuo.

Informavo, kad 2016 m. lapkričio 16 d. Savivaldybės administracijoje gautus Joniškio Algimanto Raudonikio meno mokyklos ir Joniškio sporto centro (pasirašė direktorius T. Aleknavičius) prašymus nukreipė nagrinėti Skyriui (dokumentų valdymo sistemoje (DVS) „Kontora“ nurodė Dainą Armonavičienę). D. Armonavičienė prašymus nagrinėti pavedė Skyriaus specialistui L. K., kuris išnagrinėjo prašymus ir parengė Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gegužės 2 d. sprendimo Nr. T-58 „Dėl pedagoginių valandų skaičiaus Joniškio A. Raudonikio meno mokykloje ir Joniškio sporto centre nustatymo“ (su pakeitimu, padarytu 2014 m vasario 6 d. sprendimu Nr. T-2) pakeitimo projektą.  A. Rudnickas neturi informacijos, kad minėtą sprendimo projektą būtų rengusi D. Armonavičienė. 
A. Rudnickas pabrėžė, kad 2014 m. vasario 6 d. Joniškio rajono savivaldybės taryboje buvo priimtas sprendimas dėl pedagoginių valandų skaičiaus Joniškio A. Raudonikio meno mokykloje ir Joniškio sporto centre nustatymo, šis sprendimas taip pat buvo rengtas L. K.

Taip pat paaiškino, kad siekiant išvengti interesų konflikto, Skyriaus vedėjui yra pavesta peržiūrėti Skyriaus pareigybių aprašymus ir pateikti siūlymus dėl funkcijų perskirstymo. 

A. Rudnickas 2017 m. birželio 7 d. Komisijos posėdyje patvirtino paaiškinime išdėstytas aplinkybes ir papildomai paaiškino, kad D. Armonavičienę paskyrė į pareigas, atsižvelgiant į tai, kad po skyriaus reorganizacijos D. Armonavičienės kompetencija, jo manymu, labiausiai atitiko skyriaus vedėjui keliamus reikalavimus. 
Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

Įstatymu siekiama suderinti valstybinėje tarnyboje dirbančių asmenų privačius ir visuomenės viešuosius interesus, užtikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybė būtų teikiama viešiesiems interesams, įtvirtinti priimamų sprendimų nešališkumą ir užkirsti kelią atsirasti bei plisti korupcijai valstybinėje tarnyboje (Įstatymo 1 straipsnis). A. Rudnickas yra valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo, turintis administravimo įgaliojimus ir laikytinas Komisijos kontrolės subjektu, tad Įstatymo nuostatos jam taikomos visos apimties (Įstatymo 2 straipsnio 1 dalis).
Įstatymo nuostatų laikymosi kontrolę įstaigoje atlieka ir atitinkamų valstybės ar savivaldybių institucijų įstaigų vadovai ar jų įgalioti atstovai (Įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas). Pabrėžtinas Įstatymo numatomas asmens nušalinimo institutas: Įstatymo 11 straipsnio 6 dalis įgalina institucijos vadovą arba jo įgaliotą atstovą motyvuotu rašytiniu sprendimu nušalinti valstybinėje tarnyboje dirbantį asmenį nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar priėmimo procedūros, kitų tarnybinių pareigų atlikimo, jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad šio asmens dalyvavimas sukels interesų konfliktą. Interesų konfliktas – situacija, kai valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimą privalo priimti sprendimą ar dalyvauti jį priimant, ar įvykdyti pavedimą, kurie susiję su jo privačiais interesais (Įstatymo 2 straipsnio 4 dalis). Privatūs valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens interesai yra tokio asmens ar jam artimo asmens asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turėti įtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas (Įstatymo 2 straipsnio 2 dalis). Vadinasi, įstatymų leidėjas privačius interesus sieja tiek su turtiniais, tiek su neturtiniais valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens interesais. Įstatymas įpareigoja deklaruoti privačius interesus, o Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punktas nurodo, kad reikia nurodyti duomenis apie visas sutuoktinio darbovietes ir  einamas pareigas. Taigi, nagrinėjamu atveju, D. Armonavičienės privatus interesas siejamas su jos sutuoktinio darbovietėmis.

Valstybės ar savivaldybių institucijų, įstaigų vadovai ar jų įgalioti atstovai jiems pavaldiems asmenims, dirbantiems valstybinėje tarnyboje, teikia Įstatymo nuostatų vykdymo rekomendacijas dėl Įstatymo nuostatų vykdymo (Įstatymo 22 straipsnio 2 dalis). Pagal Įstatymo 11 straipsnio 4 dalį, vadovas teikia pavaldžiam asmeniui išankstines rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo jis turi nusišalinti. Šios rekomendacijos yra sudaromos konkrečiai situacijai, remiantis privačių interesų deklaracijomis arba asmens prašymu. Savivaldybės administracijos direktorius A. Rudnickas teikė D. Armonavičienei išankstinę rekomendaciją (žr. Nustatytų faktinių aplinkybių 2 punktą) dėl sutuoktinio einamų pareigų Joniškio ,,Saulės“ pagrindinėje mokykloje, bet dėl jo pareigų Joniškio sporto centre rekomendacija teikta nebuvo. Pabrėžtina, kad rekomendacijos teikimo dieną D. Armonavičienės privačių interesų deklaracijoje kita jos sutuoktinio darbovietė – Joniškio sporto centras – nebuvo nurodyta, šią aplinkybę D. Armonavičienė nurodė tik 2016 m. gruodžio 7 d. papildžiusi privačių interesų deklaraciją. A. Rudnickas Komisijos posėdyje taip pat patvirtino, kad šie duomenys rekomendacijos teikimo dieną jam buvo nežinomi.

A. Rudnickui teisės aktais priskirta kompetencija skirti į pareigas Savivaldybės darbuotojus, tvirtinti jų pareigybių aprašymus, Savivaldybėje įgyvendinti teisės aktus (pagal Administracijos direktoriaus pareigybės aprašymo 7.1., 7.8. ir 7.9 punktus), taip pat vykdyti kitų institucijų teiktas rekomendacijas jo kompetencijai priskirtais klausimais, nušalinti tarnautojus nuo pareigų, keliančių jiems interesų konfliktą (Įstatymo 11 straipsnio 6 dalis). Komisija atkreipia dėmesį, kad A. Rudnickas, teikdamas rekomendaciją D. Armonavičienei, Įstatyme numatytą pareigą vykdė, bet Įstatymo nuostatų laikėsi neišsamiai ir nenuosekliai. Administracijos direktorius į Komisijos teiktas rekomendacijas neatsižvelgė ir nesiėmė jokių priemonių nuolatiniam interesų konfliktui suvaldyti ir jo išvengti. Skyrius yra tiesiogiai atsakingas už švietimo įstaigų kontrolę (žr. Nustatytų faktinių aplinkybių 8 punktą), o aplinkybė, kad skiriant ją į Skyriaus vedėjos pareigas, D. Armonavičienės sutuoktinis buvo Joniškio „Saulės“ pagrindinės mokyklos direktorius, A. Rudnickui buvo žinoma ir jis to neneigia.

Sistemiškai įvertinusi tyrimo metu nustatytas aplinkybes ir galiojantį teisinį reguliavimą, atsižvelgdama į A. Rudnicko pareigybės aprašymą ir jam taikomas Įstatymo nuostatas, Komisija daro išvadą, kad A. Rudnickas, neatsižvelgdamas į Komisijos teiktas rekomendacijas, turėdamas pareigą kontroliuoti Įstatymo nuostatų įgyvendinimą ir nušalinti darbuotojus nuo tarnybinių pareigų, keliančių interesų konfliktą, atlikimo, paskirdamas D. Armonavičienę į pareigas, keliančias jai nuolatinį interesų konfliktą, nevykdė Įstatymo reikalavimų. 

Vyriausioji tarnybinės etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
n u s p r e n d ė:

1. Pripažinti, kad Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktorius Aivaras Rudnickas, 2016 m. lapkričio 4 d. įsakymu pavesdamas Joniškio rajono savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir sporto skyriaus vyriausiajai specialistei Dainai Armonavičienei laikinai atlikti šio skyriaus, kuris koordinuoja savivaldybės švietimo įstaigų veiklą, vedėjos funkcijas, pažeidė Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 11 straipsnio 6 dalies, 22 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 22 straipsnio 2 dalies nuostatas.
2. Sprendimo kopiją išsiųsti Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriui Aivarui Rudnickui, Joniškio  rajono savivaldybės merui ir pranešėjui.

3. Sprendimą paskelbti interneto svetainėje www.vtek.lt.
Sprendimas gali būti skundžiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieną mėnesį nuo sprendimo paskelbimo arba jo įteikimo suinteresuotam asmeniui dienos.
Komisijos narys, laikinai einantis
                    Virginijus Kanapinskas 

Komisijos pirmininko pareigas

Komisijos balsavimo rezultatai:

Sprendimas priimtas vienbalsiai.

Virginijus Kanapinskas – už.

Gražina Imbrasienė – už.

Dalia Paulauskaitė – už.

Saulius Katuoka – už.

