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VYRIAUSIOJI TARNYBINĖS ETIKOS KOMISIJA 
SPRENDIMAS

Dėl MIŠOS JAKOBO
2017 m. gegužės 31 d. Nr. KS-58
Vilnius

Vyriausioji tarnybinės etikos komisija (toliau – Komisija): Komisijos narys, laikinai einantis Komisijos pirmininko pareigas Virginijus Kanapinskas, nariai Gražina Imbrasienė, Dalia Paulauskaitė ir Saulius Katuoka, įvertinusi Ž. M. pranešimą dėl Lietuvos edukologijos universiteto (toliau – Universitetas) Tarybos nario Mišos Jakobo veiksmų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatoms bei kitą tyrimo metu surinktą medžiagą, nustatė:

Nagrinėjimo pagrindas ir dalykas

Pranešėjas teiraujasi, ar Universiteto rektorius, kaip vienasmenis valdymo organas, ir kolegialių valdymo organų (Tarybos ir Senato) nariai, taigi ir Universiteto Tarybos narys Miša Jakobas, privalo (privalėjo) deklaruoti savo privačius interesus. 
Komisija vertina, ar M. Jakobas tinkamai įgyvendina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies ir Įstatymo II skirsnio nuostatas, reguliuojančias privačių interesų deklaravimą.
Nustatytos faktinės aplinkybės
1. Universitetas yra viešasis juridinis asmuo, veikiantis kaip viešoji įstaiga. Universiteto steigėjas – Lietuvos Respublikos Seimas. 
2. Turtas, kurį Universitetas valdo, naudoja ir kuriuo disponuoja nuosavybės teise, yra: 1) valstybės investuotas turtas; 2) pajamos, gautos kaip mokestis už studijas, taip pat pajamos iš ūkinės, mokslinės veiklos ir teikiamų paslaugų; 3) lėšos ir kitas turtas, gauti kaip parama pagal Labdaros ir paramos įstatymą; 4) kiti piniginiai ištekliai, išskyrus valstybės biudžeto lėšas; 5) iš valstybės biudžeto lėšų ir iš šio punkto 2, 3 ir 4 papunkčiuose nurodytų lėšų įgytas turtas, išskyrus nekilnojamąjį turtą, įgytą už Europos Sąjungos paramą, valstybės biudžeto ir valstybės fondų lėšas; 6) dovanotas turtas; 7) paveldėtas turtas; 8) turtinės teisės, atsirandančios iš intelektinės veiklos rezultatų (mokslo ar meno kūrinių ir pramoninės nuosavybės teisių objektų – išradimų patentų, dizaino, prekių ženklų ir puslaidininkinių gaminių topografijos ir kitų intelektinės nuosavybės objektų); 9) pajamos, turtas ar kita nauda, gauti valdant, naudojant šio punkto 1–8 papunkčiuose nurodytas lėšas ar kitą turtą ir jais disponuojant. 

3. Universiteto Senato 2015 m. spalio 7 d. nutarimu Nr. 418 „Dėl Mišos Jakobo Lietuvos edukologijos universiteto taryboje tvirtinimo“ M. Jakobas yra patvirtintas Universiteto Tarybos nariu.

4. M. Jakobas 2015 m. spalio 7 d. su Universitetu, atstovaujamu rektoriaus A. G., pasirašė narystės Universiteto Taryboje sutartį (sutarties numeris nenurodytas). 
5. M. Jakobas yra pateikęs  privačių interesų deklaraciją 2012 m. rugsėjo 18 d. kaip Vilniaus Šolomo Aleichemo vidurinės mokyklos (šiuo metu – Vilniaus Šolomo Aleichemo ORT gimnazija, toliau – Gimnazija) struktūrinio padalinio vadovas ar jo pavaduotojas. Iš viešai prieinamos informacijos nustatyta, kad M. Jakobas eina Gimnazijos direktoriaus pareigas. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, M. Jakobas Gimnazijoje dirba nuo 1995 m. liepos 1 dienos.  
6. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija 2017 m. kovo 17 d. raštu Nr. 1D-1477 suteikdama tarnybinę pagalbą išdėstė nuomonę dėl Universiteto Tarybos ir Senato narių funkcijų priskyrimo viešojo administravimo įgaliojimams. Vidaus reikalų ministerija teigia, kad aukštoji mokykla (universitetas) nėra viešojo administravimo subjektas, ir nurodo, kad tokį požiūrį ne kartą savo praktikoje yra pateikęs ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (pvz., 2010 m. birželio 19 d. nutartis administracinėje byloje Nr. AS-556-347-10, 2015 m. rugsėjo 2 d. nutartis administracinėje byloje Nr. AS-925-552-15).  
7. Vidaus reikalų ministerija taip pat pabrėžia, kad ir teismų praktikoje, ir baudžiamojoje justicijoje administravimo įgaliojimai suprantami ir aiškinami kaip įgaliojimai priimti sprendimus (duoti privalomus vykdyti nurodymus), susijusius su struktūros tvarkymu (įskaitant veiklos pertvarkymo procesų valdymą), personalo valdymu, materialinių-finansinių išteklių valdymu ir naudojimu, raštvedybos tvarkymu. Šiuo aspektu vertinant Universiteto Tarybos narių funkcijas, papildomai turėtų būti įvertintas ir Tarybos statusas.  
8. Pagal Universiteto Statutą ir Tarybos darbo reglamentą, Taryba yra kolegialus Universiteto valdymo organas. Ją sudaro 11 narių: 1 tarybos narį skiria studentų atstovybė, 5 Tarybos narius iš Universiteto akademinės bendruomenės renka, skiria ir atšaukia Universiteto akademinės bendruomenės nariai, 5 Tarybos nariai, nepriklausantys Universiteto personalui ir studentams, atrenkami viešojo konkurso būdu. Taryba visų narių balsų dauguma iš savo narių renka ir atšaukia Tarybos pirmininką ir Tarybos pirmininko pavaduotoją. Taryba sprendimus priima atviruoju (vardiniu) balsavimu paprastąja posėdyje dalyvaujančių Tarybos narių balsų dauguma.

9. Tarybos darbo reglamento 8 punkte nustatyta, kad Taryba, bendradarbiaudama su Senatu ir rektoriumi, siekdama maksimaliai įgyvendinti Universiteto tikslus, atlieka Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme bei Universiteto statute nustatytas funkcijas. Taryba, įvertinusi Senato siūlymus: tvirtina Universiteto viziją ir misiją, teikia Seimui tvirtinti statuto pakeitimus, tvirtina rektoriaus pateiktą Universiteto strateginį veiklos planą, svarsto ir tvirtina rektoriaus teikiamus Universiteto struktūros pertvarkos planus, nustato Universiteto lėšų ir nuosavybės teise valdomo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais tvarką, tvirtina rektoriaus rinkimų viešojo konkurso būdu organizavimo tvarką, renka, skiria ir atleidžia rektorių, atsižvelgdama į galimybes užtikrinti studijų ir mokslo, meno veiklos kokybę nustato bendrąjį studijų vietų skaičių; svarsto rektoriaus pateiktą Universiteto metinę pajamų ir išlaidų sąmatą ir tvirtina šios sąmatos įvykdymo ataskaitą, tvirtina rektoriaus pateiktą Universiteto metinę veiklos ataskaitą ir kt. Savarankiškų įgaliojimų atskiram Tarybos nariui Statutas nenustato. 
Mišos Jakobo paaiškinimas
M. Jakobas Komisijai paaiškinimo nepateikė.
Komisijos 2017 m. gegužės 31 d. posėdyje M. Jakobas nedalyvavo.
Teisinis veikos vertinimas ir motyvai
Asmenys, dirbantys valstybinėje tarnyboje, privalo deklaruoti privačius interesus Įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka pateikdami privačių interesų deklaraciją (Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis, 4 straipsnio 1 dalis). Įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatytas terminas, per kurį privaloma ją pateikti, t. y. per 30 kalendorinių dienų nuo asmens priėmimo ar paskyrimo į pareigas dienos, ir nurodoma, kad deklaracija Komisijos nustatyta tvarka teikiama elektroninėmis priemonėmis. Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atsiradus naujų duomenų ar pasikeitus pateiktoje deklaracijoje nurodytiems duomenims, deklaruojantis asmuo privalo deklaraciją pateikti per 30 kalendorinių dienų  nuo duomenų pasikeitimo ar naujų duomenų atsiradimo dienos.
Asmenimis, dirbančiais valstybinėje tarnyboje, pagal Įstatymo 2 straipsnio 1 dalį, laikomi valstybės politikai, valstybės pareigūnai, valstybės tarnautojai, teisėjai, žvalgybos pareigūnai, profesinės karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys valstybės ir savivaldybių įmonėse, biudžetinėse įstaigose ir turintys administravimo įgaliojimus, asmenys, dirbantys viešosiose įstaigose ir asociacijose, kurios gauna lėšų iš Lietuvos valstybės ar savivaldybių biudžetų ir fondų, ir turintys administravimo įgaliojimus, Lietuvos banko darbuotojai, turintys viešojo administravimo įgaliojimus (atliekantys finansų rinkos priežiūros, vartotojų ir finansų rinkos dalyvių ginčų nagrinėjimo ne teisme funkcijas ir kitas viešojo administravimo funkcijas), akcinių bendrovių ir uždarųjų akcinių bendrovių, kurių akcijos, suteikiančios daugiau kaip 1/2 balsų visuotiniame akcininkų susirinkime, nuosavybės teise priklauso valstybei ar savivaldybei, vadovai ir vadovų pavaduotojai, taip pat kiti asmenys, turintys viešojo administravimo įgaliojimus.

Nagrinėjamuoju atveju būtina nustatyti, ar M. Jakobas laikytinas asmeniu, dirbančiu valstybinėje tarnyboje, kaip tai apibrėžia Įstatymo 2 straipsnio 1 dalis. Taigi reikia įvertinti             M. Jakobo santykius su Universitetu ir Gimnazija, t. y. išsiaiškinti, ar jis, kaip Universiteto Tarybos narys ir Gimnazijos direktorius, turi administravimo ar viešojo administravimo įgaliojimus.
M. Jakobas 2015 m. spalio 7 d. su Universitetu pasirašė narystės Universiteto Taryboje sutartį, kurioje apibrėžta, kad M. Jakobo, kaip Tarybos nario, funkcijos ir pareigos yra atlikti Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 20 straipsnyje (pagal galiojantį įstatymą – 27 straipsnyje), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.82, 2.87, 6.6, 6.263, 6.279 straipsniuose, Viešųjų įstaigų įstatyme, Universiteto Statute ir Tarybos reglamente nustatytas funkcijas. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, M. Jakobas su Universitetu darbo teisiniais santykiais nesusijęs.

Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 1 ir 3 dalyse reglamentuotos viešojo bei vidaus administravimo sąvokos. Viešuoju administravimu laikoma įstatymų ir kitų teisės aktų reglamentuojama viešojo administravimo subjektų veikla, skirta įstatymams ir kitiems teisės aktams įgyvendinti: administracinių sprendimų priėmimas, įstatymų ir administracinių sprendimų įgyvendinimo kontrolė, įstatymų nustatytų administracinių paslaugų teikimas, viešųjų paslaugų teikimo administravimas ir viešojo administravimo subjekto vidaus administravimas. Vidaus administravimas paaiškinamas kaip veikla, kuria užtikrinamas viešojo administravimo subjekto savarankiškas funkcionavimas (struktūros tvarkymas, dokumentų, personalo, turimų materialinių ir finansinių išteklių valdymas), kad jis galėtų atlikti viešąjį administravimą. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pasisakęs, kad tinkamą minėtojo įstatymo taikymą ne mažiau užtikrina gramatinis loginis termino „viešasis administravimas“ aiškinimas. Terminas „administruoti“ reiškia valdyti, prižiūrėti, kontroliuoti, tvarkyti tam tikras gyvenimo sritis. Administravimas susijęs su privalomų nurodymų davimu tarnyboje pavaldiems ar nepavaldiems asmenims, tokių asmenų kontrole. Doktrininis įstatymo aiškinimas ir teismų praktika terminą „administraciniai įgaliojimai“ sieja su įstaigos vidinio administravimo įgaliojimais, su vieno valstybės tarnautojo teise kontroliuoti pavaldžius tarnyboje asmenis, duoti jiems privalomus vykdyti nurodymus (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2003 m. lapkričio 25 d. nutartis baudžiamojoje byloje Nr. 2K-809/2003). 
Remiantis Viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 4 dalimi, viešojo administravimo subjektas suprantamas kaip valstybės institucija ar įstaiga, savivaldybės institucija ar įstaiga, pareigūnas, valstybės tarnautojas, valstybės ar savivaldybės įmonė, viešoji įstaiga, kurios savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, asociacija, šio įstatymo nustatyta tvarka įgalioti atlikti viešąjį administravimą. Atsižvelgiant į galiojantį teisinį reguliavimą ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamą praktiką, kad aukštoji mokykla (universitetas) nėra viešojo administravimo subjektas, darytina išvada, kad ir Universiteto Tarybai pavestos funkcijos neatitinka Viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnyje įvardytų viešojo administravimo sričių. Taigi laikytina, kad Tarybos narys viešojo administravimo funkcijų neatlieka.

Vadovaujantis Mokslo ir studijų įstatymo 26 straipsnio 1 dalimi ir Statuto 19 punktu, Universitetas turi kolegialius valdymo organus – Tarybą ir Senatą, taip pat vienasmenį valdymo organą – rektorių. Įvertinus nurodytojo įstatymo 27 straipsnio ir Statuto penkto skyriaus pirmojo skirsnio nuostatas, reglamentuojančias Tarybos sudėtį, veiklą ir įgaliojimus, konstatuotina, kad       M. Jakobas yra kolegialaus valdymo organo narys, dalyvaujantis narių balsų dauguma priimant sprendimus dėl Universiteto valdymo klausimų, bet neturintis vienasmenių įgaliojimų veikti Universiteto vardu arba priimti sprendimų (duoti privalomųjų nurodymų), susijusių su struktūros tvarkymu (įskaitant veiklos pertvarkymo procesų valdymą), personalo valdymu, materialinių ir finansinių išteklių valdymu ir naudojimu, raštvedybos tvarkymu, kas leistų jį priskirti asmenų, turinčių administravimo įgaliojimus, kategorijai.
Atsižvelgiant į tai, kad su M. Jakobu sudaryta tik narystės Universiteto Taryboje sutartis ir jis neturi administravimo ar viešojo administravimo įgaliojimų, darytina išvada, kad jam, kaip Tarybos nariui, Įstatymo nuostatos netaikytinos.
Atkreiptinas dėmesys ir į Mokslo ir studijų įstatymo 29 straipsnį, kuris nustato, kad tik valstybinės aukštosios mokyklos rektorius (direktorius) yra aukštosios mokyklos vienasmenis valdymo organas, veikia jos vardu ir jai atstovauja. Rektorius vadovauja aukštajai mokyklai, organizuoja aukštosios mokyklos veiklą, užtikrindamas strateginio veiklos plano įgyvendinimą, leidžia įsakymus, priima ir atleidžia aukštosios mokyklos darbuotojus ir kt.

Kita vertus, Komisija atkreipia dėmesį į tai, kad M. Jakobas eina ir biudžetinės įstaigos Vilniaus Šolomo Aleichemo ORT gimnazijos direktorius pareigas. Pagal Gimnazijos nuostatų 25 punktą, Gimnazijos direktorius, suderinęs su Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriumi ar jo įgaliotu asmeniu, tvirtina Gimnazijos vidaus struktūrą ir darbuotojų pareigybių etatų sąrašą; nustato Gimnazijos struktūrinių padalinių tikslus, uždavinius, funkcijas, direktoriaus pavaduotojų ir struktūrinių padalinių (skyrių ir poskyrių) vadovų veiklos sritis; vadovauja Gimnazijos strateginio ir metinio veiklos planų rengimui, jų įgyvendinimui, organizuoja ir koordinuoja Gimnazijos veiklą pavestoms funkcijoms vykdyti, uždaviniams įgyvendinti; tvirtina mokytojų ir darbuotojų pareigybių aprašymus, Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka priima į darbą ir atleidžia iš jo Gimnazijos darbuotojus, skatina juos, skiria jiems drausmines nuobaudas ir kt. Atsižvelgiant į tai darytina išvada, kad M. Jakobas, kaip Gimnazijos direktorius, turi administravimo įgaliojimus, todėl jis laikytinas valstybinėje tarnyboje dirbančiu asmeniu ir jam taikytinos Įstatymo nuostatos. 

Įstatymo II skirsnis reglamentuoja privačių interesų deklaravimą. Įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kokie deklaruojančio asmens ir jo sutuoktinio duomenys turi būti nurodyti privačių interesų deklaracijoje. Įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad išrinkti (paskirti) į pareigas asmenys privalo pateikti deklaraciją elektroninėmis priemonėmis per 30 kalendorinių dienų nuo jų išrinkimo, priėmimo ar paskyrimo į pareigas dienos. Toks pats terminas nustatytas ir deklaracijai patikslinti bei papildyti naujais ar pasikeitusiais duomenimis (Įstatymo 7 straipsnio 1 dalis).
Privačių interesų deklaraciją M. Jakobas pateikė 2012 m. rugsėjo 18 d. kaip Gimnazijos struktūrinio padalinio vadovas ar jo pavaduotojas. Atsižvelgiant į galiojantį teisinį reguliavimą ir į tai, kad M. Jakobas 2015 m. spalio 7 d. pasirašė narystės Universiteto Taryboje sutartį, darytina išvada, kad jis per 30 kalendorinių dienų turėjo patikslinti deklaraciją ir nurodyti atsiradusius ryšius su Universitetu. Šiais duomenimis deklaracijos jis nėra papildęs, todėl Komisija daro išvadą, kad M. Jakobas nevykdė Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 7 straipsnio 1 dalies reikalavimų.

Vyriausioji tarnybinės etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 

n u s p r e n d ė:
1. Pripažinti, kad Vilniaus Šolomo Aleichemo ORT gimnazijos direktorius Miša Jakobas, privačių interesų deklaracijoje Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nustatytais terminais nenurodęs duomenų apie ryšius su Lietuvos edukologijos universitetu, pažeidė Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 7 straipsnio 1 dalies nuostatas.

2. Sprendimo kopiją išsiųsti Mišai Jakobui ir Lietuvos edukologijos universiteto rektoriui.
3. Apie sprendimą ir galimybę su juo susipažinti Komisijos interneto svetainėje informuoti pranešėją. 
4. Sprendimą paskelbti interneto svetainėje www.vtek.lt .
Sprendimas gali būti skundžiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieną mėnesį nuo sprendimo paskelbimo arba jo įteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.
Komisijos narys, laikinai                                                                              Virginijus Kanapinskas
einantis Komisijos pirmininko pareigas

