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VYRIAUSIOJI TARNYBINĖS ETIKOS KOMISIJA  

SPRENDIMAS

Dėl RIMANTO KLIPČIAUS
2017 m. balandžio 26 d. Nr. KS-35
Vilnius

Vyriausioji tarnybinės etikos komisija (toliau – Komisija): Komisijos narys, laikinai einantis Komisijos pirmininko pareigas Virginijus Kanapinskas, nariai Gražina Imbrasienė, Saulius Katuoka ir Dalia Paulauskaitė, apsvarsčiusi Švenčionių rajono savivaldybės tarybos nario V. B. pranešimą dėl šios savivaldybės mero Rimanto Klipčiaus elgesio atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatoms ir tyrimo metu surinktą medžiagą, nustatė:
Tyrimo pagrindas ir dalykas

Švenčionių rajono savivaldybės tarybos narys V. B. (toliau – Pranešėjas) Komisijai nurodo, kad Švenčionių rajono savivaldybės mero Rimanto Klipčiaus sutuoktinės vardu 2016 m. liepos     14 d. bendrosios jungtinės nuosavybės sutartimi buvo įgytas namas Švenčionėliuose su žemės sklypu. Anot Pranešėjo, šis sandoris sąmoningai nebuvo deklaruotas Įstatymo nustatyta tvarka, nes buvo pradėtas gatvės, kuriame yra šis nekilnojamasis turtas, einančios Žeimenos upės pakrante, rekonstrukcijos projektas, finansuojamas Švenčionių rajono savivaldybės ir Europos Sąjungos lėšomis. Pasak V. B., „skubos tvarka parengus minėtą projektą meras 2016 m. rugsėjo 7 d. sušaukė neeilinį savivaldybės tarybos posėdį“. Svarstant šį klausimą R. Klipčius savivaldybės tarybos neinformavęs apie asmeninį suinteresuotumą ir nenusišalinęs. Priėmus Švenčionių rajono savivaldybės tarybos sprendimą „prasidėjo intensyvūs namo rekonstrukcijos ir tvarkymo darbai, apie juos rašė ir vietos spauda“. R. Klipčius privačių interesų deklaraciją duomenimis apie sutuoktinės sudarytą sandorį papildęs tik 2016 m. spalio 16 d.
Atsižvelgdamas į šias aplinkybes Pranešėjas Komisijos prašo įvertinti, ar R. Klipčiaus veiksmai neprieštarauja Įstatymo nuostatoms.

Komisija vertina:

1) ar Švenčionių rajono savivaldybės mero Rimanto Klipčiaus veiksmai šios savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdyje svarstant galbūt ir su jo privačiais interesais susijusį klausimą atitinka Įstatymo nuostatas, įpareigojančias teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra, o jam kilus – nusišalinti (3 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 11 straipsnio 1 ir 2 dalys);

2) ar Švenčionių rajono savivaldybės mero Rimanto Klipčiaus veiksmai deklaruojant privačius interesus atitinka Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Nustatytos faktinės aplinkybės
1. Rimantas Klipčius nuo 2015 m. eina Švenčionių rajono savivaldybės mero pareigas. Jis buvo ankstesnės kadencijos šios savivaldybės tarybos narys.
2. R. Klipčiaus sutuoktinė 2016 m. liepos 14 d. sudarė žemės sklypo su pastatais pirkimo–pardavimo sutartį, pagal kurią jungtinės sutuoktinių nuosavybės teise kartu su savo vyru iš fizinių asmenų už 14 000 eurų įsigijo tris statinius (1951 m. statytą, 65,84 m2 bendrojo ploto gyvenamąjį namą ir du ūkinius pastatus) ir 0,1695 ha ploto žemės sklypą Švenčionėlių mieste, Švenčionių rajono savivaldybėje. Specialiosios žemės naudojimo sąlygos (apribojimai) – elektros linijų apsaugos zonos, paviršinio vandens telkinių apsaugos zonos ir pakrantės apsaugos juostos.
3. Švenčionių rajono savivaldybės taryba 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdyje priėmė sprendimą Nr. T-181 „Dėl paraiškos pagal priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ rengimo ir projekto įgyvendinimo“. Savivaldybės taryba nusprendė:

3.1. Teikti paraišką Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramai gauti pagal 2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 5 prioriteto įgyvendinimo priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ Švenčionių rajono savivaldybės administracijos projektui „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“.

3.2. Prisidėti prie projekto finansavimo ne mažiau nei 15 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų dalimi, kurios nepadengia projektui skiriamo finansavimo lėšos, bei netinkamomis finansuoti, bet šiam projektui įgyvendinti būtinomis išlaidomis.
3.3. Įsipareigoti 5 metus po projekto užbaigimo savivaldybės biudžeto lėšomis padengti sutvarkytos teritorijos priežiūros išlaidas.

3.4. Pavesti savivaldybės administracijos direktoriui organizuoti paraiškų rengimą ir jų pateikimą Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūrai, pasirašyti visus su projekto įgyvendinimu susijusius dokumentus.
Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdžiui pirmininkavo meras R. Klipčius. Aukščiau nurodytas savivaldybės tarybos sprendimas priimtas 23 balsais, pasisakiusių prieš sprendimo projektą ir dėl jo susilaikiusiųjų nebuvo. Iš Komisijai pateikto šio posėdžio, kuriame svarstytas aptariamasis klausimas, protokolo matyti, kad jokių nusišalinimų pareikšta nebuvo. Posėdyje projektą pristačiusi Švenčionių rajono savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėja V. B. paaiškino, kad jis būtų vykdomas Švenčionėlių mieste, Žeimenos upės pakrantėje – formuojamas kraštovaizdis, gerinama ekologinė būklė, taip pat visoje rajono teritorijoje likviduojami 9 bešeimininkiai statiniai. Informavo, kad priemonės „Kraštovaizdžio apsauga“ projektų finansavimo sąlygų aprašas aplinkos ministro įsakymu paskutinį kartą pakeistas 2016 m. rugpjūtį. Anot V. B., šis pakeitimas buvo aktualus būtent Švenčionių rajono savivaldybei, nes leido rengti projektą, apimantį ichtiologinio draustinio teritoriją. Svarstomojo sprendimo projekto Švenčionių rajono savivaldybės tarybai nebuvo galima pateikti anksčiau, bet priimti sprendimą nelaukiant 2016 m. rugsėjo pabaigos būtina, nes jis 2016 m. rugsėjo 7 d. jau turi būti svarstomas Vilniaus regiono plėtros tarybos posėdyje ir turės būti žinoma Švenčionių rajono savivaldybės tarybos nuomonė. Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir investicijų skyriaus vedėjos teigimu, įgyvendinant projektą bus įrengiami takai, regyklos, teritorijoje iškertami menkaverčiai krūmai, šienaujamos pievos, įveisiami retieji augalai, taip pat nugriauti ir utilizuoti devyni pastatai, pašalintos statybinės atliekos, sutvarkyta ir užsėta žole teritorija. Žemė po apleistais pastatais priklauso valstybei, todėl savivaldybė neturi teisės atlikti apželdinimo ir kitų darbų.
4. Švenčionių rajono savivaldybė pradėjo rengti projektą „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ ir jam įgyvendinti būtinus darbus atliko iki merui R. Klipčiui ir jo sutuoktinei įsigyjant nekilnojamąjį turtą Švenčionėlių mieste:
4.1. R. Klipčius Aplinkos ministerijai adresuotame 2016 m. balandžio 21 d. rašte nurodė, kad Švenčionių rajono savivaldybė planuoja įgyvendinti projektą „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“. Projekto įgyvendinimo metu savivaldybė numato vykdyti dvi veikas: formuoti kraštovaizdį ir gerinti ekologinę būklę gamtinio karkaso teritorijoje (teritorija palei Žeimenos upę Švenčionėlių mieste), likviduoti bešeimininkius apleistus pastatus ir įrenginius. Anot mero, teritorija prie Žeimenos upės Švenčionėlių mieste pasirinkta neatsitiktinai. Kraštovaizdis, patenkantis į gamtinio karkaso teritoriją Švenčionėlių mieste palei Žeimenos upę, yra apleistas ir nuolat niokojamas aktyvaus vandens turizmo mėgėjų, jam sutvarkyti reikalingos nemažos investicijos. R. Klipčius Aplinkos ministeriją informavo, kad teritorija yra valstybinio Žeimenos ichtiologinio draustinio, kuris driekiasi ne tik per visą Švenčionių rajono savivaldybės teritoriją, bet ir Švenčionėlių bei Pabradės miestus, dalis. Viena iš planuojamos sutvarkyti teritorijos dalių yra valstybinės reikšmės miškų zonoje ir valstybinės žemės patikėjimo teise priklauso valstybės įmonei Švenčionėlių miškų urėdijai. Švenčionių rajono savivaldybei yra aktualus VĮ Švenčionėlių miškų urėdijos, kaip galimo projekto partnerio, įsitraukimas. Atsižvelgdamas į tai R. Klipčius prašo Aplinkos ministerijos padėti išspręsti problemas, susijusias su planuojamo projekto įgyvendinimu, ir paremti idėją išsaugoti vaizdingą Žeimenos slėnio kraštovaizdį su užliejamomis pievomis ir retų rūšių augalais.
4.2. Švenčionių rajono savivaldybės administracija, atstovaujama direktoriaus A. Š., ir UAB „Atamis“, atstovaujama direktoriaus M. U., 2016 m. birželio  10 d. sudarė projekto „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ parengimo paslaugos pirkimo sutartį. Šios sutarties techninėje užduotyje nurodyta preliminari numatomų statybos darbų kaina – 379 110 eurų. Planuojami kraštovaizdžio formavimo projektavimo darbai: pėsčiųjų takų medinės dangos įrengimas, sutankinto grunto dangos takų įrengimas; erozijos pažeistų teritorijų tvarkymas natūraliomis, gamtinėmis priemonėmis pagal poreikį; mažųjų kraštovaizdžio architektūros statinių statyba (suoliukai, turėklai ir t. t.); esamo pėsčiųjų tilto paprastojo remonto darbai; reljefo atkūrimas, formavimas; želdinių tvarkymas, pasauga ir priežiūra, apsauginių tvorelių, tinklelių įrengimas pagal poreikį; kraštovaizdžio formavimo kirtimų darbai; paviršinių vandens telkinių pakrančių tvarkymo darbai pagal poreikį. Paslaugų suteikimo terminas – 2016 m. rugsėjo 30 d.
5. R. Klipčius paskutinius du kartus savo privačių deklaracijas yra papildęs 2016 m. gegužės 25 d. ir 2016 m. spalio 26 dieną. Pastarojoje yra nurodyta, kad jis 2016 m. birželio 3 d. yra sudaręs deklaruotinos vertės notarinį paskolos gavimo sandorį, o jo sutuoktinė 2016 m. liepos 14 d. – notarinį žemės sklypo su pastatais pirkimo sandorį.
6. Komisija 2013 m. gruodžio 3 d. sprendimu Nr. KS-114 Švenčionių rajono savivaldybės tarybos nario pareigas einantį R. Klipčių už privačių interesų nedeklaravimą pripažino pažeidusiu Įstatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 5 straipsnio 3 punkto nuostatas. Dėl šio pažeidimo Vilniaus apylinkės teismas 2014 m. vasario 18 d. nutarimu pripažino R. Klipčių padarius administracinį teisės pažeidimą, numatytą Administracinių teisės pažeidimų kodekso 2021 straipsnio 1 dalyje, ir skyrė jam administracinę nuobaudą įspėjimą.
Rimanto Klipčiaus paaiškinimas
Rimantas Klipčius Komisijai patvirtino, kad jo sutuoktinė 2016 m. liepos 14 d. sudarė žemės sklypo su pastatais pirkimo–pardavimo sutartį, pagal kurią iš fizinių asmenų už 14 000 eurų įsigijo statinius ir 0,1695 ha ploto žemės sklypą Švenčionėlių mieste, Švenčionių rajono savivaldybėje. Privačių interesų deklaraciją jis patikslino 2016 m. spalio 16 dieną.
2016 m. rugsėjo 7 d. įvyko Švenčionių rajono savivaldybės tarybos posėdis, kuriame dalyvavo 23 tarybos nariai. Rimantas Klipčius teigia, kad Pranešėjas Komisijai „neteisingai nurodo, esą priėmus tarybos sprendimą prasidėjo intensyvūs namo rekonstrukcijos darbai, kadangi jokie rekonstrukcijos darbai nebuvo atliekami. Pareiškėjas taip pat neteisingai nurodo, esą tarybos posėdyje buvo svarstomas gatvės [kurioje yra jo sutuoktinės įsigytas žemės sklypas] rekonstrukcijos klausimas, kadangi toks klausimas iš viso nebuvo svarstomas“. Tarybos posėdyje buvo svarstomas klausimas „Dėl paraiškos pagal priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ rengimo ir projekto „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ įgyvendinimo“. Švenčionių rajono savivaldybės taryba nusprendė teikti paraišką Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramai gauti ir pati prisidėti prie projekto finansavimo ne mažiau nei 15 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų, taip pat įsipareigojo 5 metus po projekto užbaigimo savivaldybės biudžeto lėšomis padengti sutvarkytos teritorijos priežiūros išlaidas. Už tokį sprendimą balsavo visi 23 šiame posėdyje dalyvavę Švenčionių rajono savivaldybės tarybos nariai.

Minėtasis klausimas Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdyje svarstytas todėl, kad tą pačią dieną Vilniaus regiono plėtros tarybos posėdyje buvo numatytas projekto „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ svarstymas ir buvo reikalinga Švenčionių rajono savivaldybės nuomonė šiuo klausimu. Vilniaus regiono plėtros taryba posėdžiauja kas keletą mėnesių, todėl, jeigu tarybos sprendimas nebūtų svarstomas ir priimtas 2016 m. rugsėjo 7 d., projektas būtų svarstomas tik 2016 m. pabaigoje. Vilniaus regiono plėtros tarybai pritarus projektui, jis buvo teikiamas Aplinkos projektų valdymo agentūrai, kuri 2017 m. sausio pabaigoje projektui pritarė ir leido pasirašyti sutartį. Matyti, kad paraiškos rengimo ir tvirtinimo procesas trunka daug laiko.
R. Klipčiaus teigimu, teritorija, kurioje numatyta įgyvendinti priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“, parinkta konsultuojantis su Aplinkos ministerijos Kraštovaizdžio departamento specialistais, kad atitiktų Europos Sąjungos finansavimui gauti būtinus reikalavimus. Tokia teritorija rasta tik viena – gamtinis karkasas ties Žeimenos upe Švenčionėlių mieste, Švenčionių rajono savivaldybėje.
Projekto „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ parengiamieji darbai buvo pradėti rengti anksčiau, iki jo sutuoktinei įsigyjant nekilnojamąjį turtą Švenčionėlių mieste. Konsultacijos su Aplinkos ministerijos specialistais dėl teritorijos parinkimo vyko nuo 2015 metų. Regioninės plėtros departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Vilniaus apskrities skyrius 2016 m. balandžio 7 d. Švenčionių rajono savivaldybę pakvietė teikti projektinius pasiūlymus. Parinkus teritoriją ir gavus kvietimą teikti projektinius pasiūlymus 2016 m. birželio 10 d. Švenčionių rajono savivaldybės administracijos direktorius su UAB „Atamis“ sudarė pirkimo sutartį projektui parengti.
Anot R. Klipčiaus, „nors žemės sklypas, kuris bendrosios jungtinės nuosavybės teise nuo 2016 m. liepos 14 d. priklauso jam ir jo sutuoktinei, yra Švenčionėlių mieste ir viena kraštine ribojasi su Pranešėjo nurodyta gatve, bet, kaip matyti iš projekto techninės užduoties, jokie šios gatvės remonto, tvarkymo, juo labiau rekonstrukcijos darbai minėtame projekte nenumatyti“.

Projekte numatyti darbai – pėsčiųjų tako įrengimas, teritorijos (krantų, šlaitų) tvarkymas, suoliukų, turėklų statyba, pėsčiųjų tilto paprastojo remonto darbai, želdinių tvarkymas, paviršinių vandens telkinių pakrančių tvarkymo darbai ir kt. – bus atliekami valstybinėje žemėje, sutvarkant Žeimenos upės, kurioje vyksta intensyvus vandens turizmas, pakrantę. Be to, teritorija, kurioje numatyta įgyvendinti projektą, yra ne vientisa, o fragmentiška, sąlyginai padalyta į 7 dalis. Jam ir sutuoktinei priklausiantis žemės sklypas Švenčionėlių mieste „niekaip nesiriboja su valstybine žeme, kurioje bus įgyvendinamas projektas. Viena žemės sklypo kraštinė ribojasi su gatve, kurioje jokie darbai pagal projektą nebus atliekami. Kita žemės sklypo kraštinė ribojasi su dviem privačiais žemės sklypais, toliau žemės sklypas ribojasi su dideliu privačiu žemės sklypu, kuris tęsiasi iki Žeimenos upės, dar toliau žemės sklypas ribojasi su kitu privačiu žemės sklypu. Tuose privačiuose žemės sklypuose, taip pat toliau palei upę ties kitais privačiais žemės sklypais pagal projektą jokių darbų atlikti nenumatoma“. Jo paties žemės sklypas priėjimo prie Žeimenos upės neturi.
Atsižvelgdamas į tai R. Klipčius mano, kad „projekto rezultatas yra pernelyg geografiškai, ekonomiškai ir socialiai nutolęs nuo jo nuosavybės, kad būtų pagrindo įžvelgti asmeninį suinteresuotumą. Taigi projektas, pagal kurį parengtai paraiškai buvo pritarta Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdyje, nėra susijęs su meru R. Klipčiumi Įstatymo prasme“.
Dėl 2016 m. spalio 26 d. privačių interesų deklaracijoje nurodyto sandorio, kurį sudarė 2016 m. liepos 14 d., paaiškino, kad „šis pažeidimas neilgai trukus buvo ištaisytas, be to, nesukėlė jokių sunkių pasekmių <...>, yra pagrindo tai vertinti kaip formalų Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatytų reikalavimų pažeidimą“.

Komisijos 2017 m. balandžio 26 d. posėdyje R. Klipčius nurodė iš esmės tas pačias aplinkybes.
Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

1. Dėl Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. sprendimo Nr. T-181
Lietuvos Respublikos Konstitucija laiduoja savivaldos teisę įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams. Ji įgyvendinama per atitinkamas savivaldybių tarybas (119 straipsnis). Valstybė remia savivaldybes, kurios, pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją, veikia laisvai ir savarankiškai (120 straipsnis).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatomis, savivaldybės saugomų teritorijų steigimas, apsauga ir tvarkymas, kraštovaizdžio, nekilnojamųjų kultūros vertybių ir savivaldybės įsteigtų saugomų teritorijų tvarkymas ir apsauga, savivaldybės teritorijoje esančių želdynų, želdinių apsauga, tvarkymas ir kūrimas, aplinkos kokybės gerinimas ir apsauga yra priskirtos prie savarankiškų (Konstitucijos ir įstatymų nustatytų (priskirtų)) savivaldybių funkcijų (6 straipsnio 25, 26, 28 punktai).
Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos interneto svetainėje http://www.vstt.lt nurodyta, kad gamtinis karkasas – tai vientisas gamtinio ekologinio kompensavimo teritorijų tinklas, jungiantis gamtinio pobūdžio: saugomas teritorijas – rezervatus, draustinius, valstybinius parkus, atkuriamuosius ir genetinius sklypus, ekologines apsaugos zonas; kitas ekologiškai svarbias vandenų, miškų, žemės ūkio, kitos paskirties teritorijas. Gamtinio karkaso paskirtis – sukurti vientisą gamtinio ekologinio kompensavimo teritorijų tinklą, užtikrinantį kraštovaizdžio geoekologinę pusiausvyrą ir gamtinius ryšius tarp saugomų teritorijų, sudaryti prielaidas biologinei įvairovei išsaugoti; sujungti didžiausią ekologinę svarbą turinčias buveines, jų aplinką bei gyvūnų ir augalų migracijai reikalingas teritorijas; saugoti gamtinį kraštovaizdį ir gamtinius rekreacinius išteklius; didinti šalies miškingumą; optimizuoti kraštovaizdžio urbanizacijos bei technogenizacijos ir žemės ūkio plėtrą. Didžioji dalis saugomų teritorijų plotų patenka į gamtinį karkasą. Gamtinio karkaso teritorijose saugoma kraštovaizdžio erdvinė teritorinė struktūra ir gamtinis pobūdis, ekologinis stabilumas, kraštovaizdžio estetinė vertė. Visose gamtinio karkaso teritorijose skatinama veikla, kuria užtikrinama kraštovaizdžio ekologinė pusiausvyra, palaikomas ir stiprinamas ekosistemų stabilumas, vykdoma renatūralizacija ir ekosistemų atkūrimas bei ekstensyvi rekreacija, palaikoma ir didinama biologinė įvairovė bei bendras teritorijos miškingumas, saugomi bei plečiami želdynai ir želdiniai agrarinėse bei urbanizuotose teritorijose, vykdomi teritorijų ir akvatorijų rekultivacijos bei taršos išvalymo darbai, neutralizuojamos, kitaip nukenksminamos arba iškeliamos pramonės įmonės ir mažinamas vizualiai agresyvių objektų poveikis. Gamtinio karkaso teritorijos turi būti tvarkomos vadovaujantis darniosios plėtros principais. Teritorijose, turinčiose istorinę, kultūrinę vertę, svarbiose estetiniu atžvilgiu, gamtinio karkso teritorijos tvarkomos atsižvelgiant ir derinant tarpusavyje ekologinio, kultūrinio ir estetinio kraštovaizdžio formavimo reikalavimus.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta nuostata, kad valdžios įstaigos tarnauja žmonėms. Šiai nuostatai užtikrinti Lietuvos Respublikos Seimas priėmė specialųjį Įstatymą, kurio paskirtis – suderinti valstybinėje tarnyboje dirbančių asmenų privačius ir visuomenės viešuosius interesus, užtikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybė būtų teikiama viešiesiems interesams, įtvirtinti priimamų sprendimų nešališkumą ir užkirsti kelią atsirasti bei plisti korupcijai valstybinėje tarnyboje (1 straipsnis). Todėl valstybinėje tarnyboje dirbančius asmenis Įstatymas įpareigoja nešališkai, sąžiningai ir tinkamai atlikti savo tarnybos pareigas, t. y. teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad net nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra, nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti (Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktai). Tokiems asmenims Įstatymas draudžia dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesų konfliktą (11 straipsnio 1 dalis).
Interesų konfliktą Įstatymas apibrėžia kaip situaciją, kuriai esant valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimą privalo priimti sprendimą ar dalyvauti jį priimant, ar vykdyti pavedimą, susijusį ir su jo privačiais interesais (2 straipsnio 4 dalis). Tokį konfliktą sukelia valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens ar jam artimų asmenų, nurodytų Įstatymo 2 straipsnio 5 dalyje, turimi interesai – turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turėti įtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas (2 straipsnio 2 dalis).

Būdamas interesų konflikto situacijoje, kai yra sprendžiamas klausimas, susijęs ir su jo privačiais interesais, valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo prieš pradedant atitinkamo sprendimo rengimo, svarstymo ar priėmimo procedūrą arba pačios procedūros metu privalo informuoti savo institucijos vadovą ar institucijos vadovo įgaliotą atstovą arba kolegialią valstybės ar savivaldybės instituciją, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimą, apie esamą interesų konfliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendimą (11 straipsnio 2 dalis).
Valstybinėje tarnyboje dirbančiam asmeniui, atliekančiam savo tarnybos pareigas, kilus viešųjų ir privačių interesų konflikto situacijai, gali atsirasti tam tikrų pareigų priešprieša. Toks asmuo, viena vertus, privalo atlikti savo tiesiogines tarnybos pareigas, kita vertus, – vengti interesų konflikto. Kaip turi būti sprendžiama ši valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens pareigų priešprieša, yra numatyta Įstatyme: pagal Įstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis, kilus minėtai pareigų priešpriešai teikiama viršenybė pareigai vengti interesų konflikto (žr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkričio 2 d. nutartį administracinėje byloje Nr. A442-1422/2010). Įstatyme nustatyti reikalavimai, ribojimai ir draudimai tiesiogiai taikomi asmenims, dirbantiems valstybinėje tarnyboje ir atliekantiems jų kompetencijai priskirtas tarnybines funkcijas (žr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gegužės 18 d. nutartį administracinėje byloje Nr. A2-245/2007).
Vertinant, ar nagrinėjamuoju atveju R. Klipčiaus tarnybinėje veikloje atsirado pareigų priešprieša, t. y. ar kilo Įstatyme nurodytas viešųjų ir privačių interesų konfliktas, suponuojantis pareigą nusišalinti, svarbu atsižvelgti į Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. sprendimo Nr. T-181 „Dėl paraiškos pagal priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ rengimo ir projekto įgyvendinimo“ dalyką. Sprendimu buvo nuspręsta teikti paraišką Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramai savivaldybės vykdomam projektui „Švenčionių rajono kraštovaizdžio formavimas gamtinio karkaso teritorijoje ir estetinio potencialo didinimas“ gauti. Iš šio projekto techninių užduočių matyti, kad nėra siekiama gerinti nei Švenčionėlių miesto urbanistinės erdvės, nei gatvės, kurioje 2016 m. liepos 14 d. R. Klipčiaus sutuoktinė įsigijo nekilnojamąjį turtą, architektūrinių, inžinerinių ir infrastruktūros sprendinių, t. y. šios gatvės asfaltavimo, pėsčiųjų kelio dangos (šaligatvio) pakeitimo, gatvės apšvietimo ar sutvarkymo ir pan. Projektu siekiama išsaugoti ir puoselėti Švenčionių rajono gamtinį kraštovaizdį palei Žeimenos upę. Nesama pagrįstų duomenų, kurių pagrindu būtų galima teigti, kad įgyvendinus šį projektą tiesiogiai padidėtų R. Klipčiui Švenčionėlių mieste priklausančio žemės sklypo bei pastatų komercinė vertė ir šio valstybės politiko šeimos gerovė. Svarbu pabrėžėti, kad minėtąjį projektą Švenčionių rajono savivaldybė pradėjo vykdyti prieš tai, kai R. Klipčius su savo sutuoktine Švenčionėlių rajono savivaldybėje įsigijo minėtąjį nekilnojamąjį turtą.
Komisijos sprendimus tikrinantis Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne vienoje savo nutartyje yra pasisakęs, kad Įstatymo nuostatų pažeidimas negali būti įrodinėjamas prielaidomis, spėlionėmis, hipotezėmis. Komisija, pripažindama, kad valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo pažeidė Įstatymo nuostatas, kiekvienu atveju turi aiškiai ir nedviprasmiškai nurodyti, kokios faktinės aplinkybės tai patvirtina (žr. 2014 m. balandžio 3 d. nutartį administracinėje byloje Nr. A442-1009/2014). Nagrinėjamuoju atveju tokių faktinių aplinkybių Komisija nenustatė.
Komisijos nuomone, R. Klipčiui pirmininkaujant Švenčionių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdyje ir pristatant klausimą, svarstant ir priimant sprendimą Nr. T-181 „Dėl paraiškos pagal priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ rengimo ir projekto įgyvendinimo“ Įstatyme nurodyta viešųjų ir privačių interesų konflikto situacija nekilo, todėl neatsirado pareigos nuo šio klausimo nusišalinti.
2. Dėl sandorių deklaravimo

Valstybinėje tarnyboje dirbantys asmenys privalo Įstatymo II skirsnyje nustatyta tvarka deklaruoti privačius interesus (3 straipsnio 2 dalis). Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 6 punktas įpareigoja privačių interesų deklaracijoje nurodyti informaciją apie per paskutinius 12 kalendorinių mėnesių savo ir sutuoktinio sudarytus ir kitus galiojančius sandorius, jeigu jų vertė didesnė negu     3 000 eurų. Jeigu atsirado naujų šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje išvardytų duomenų ar pasikeitė pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys, deklaruojantis asmuo privalo deklaraciją patikslinti per 30 kalendorinių dienų nuo duomenų pasikeitimo ar naujų duomenų atsiradimo dienos (Įstatymo 7 straipsnio 1 dalis).
R. Klipčius 2016 m. spalio 26 d. papildytoje privačių interesų deklaracijoje nurodė, kad 2016 m. birželio 3 d. yra sudaręs deklaruotinos vertės notarinį paskolos gavimo sandorį, o jo sutuoktinė 2016 m. liepos 14 d. – notarinį žemės sklypo su pastatais pirkimo sandorį. Iš to išplaukia, kad šie sandoriai R. Klipčiaus buvo deklaruoti pažeidžiant Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodytą 30 kalendorinių dienų terminą.
Vyriausioji tarnybinės etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais,
n u s p r e n d ė:

1.  Pripažinti, kad Švenčionių rajono savivaldybės meras Rimantas Klipčius, pirmininkavęs šios savivaldybės tarybos 2016 m. rugsėjo 7 d. posėdžiui svarstant sprendimo projektą ir priimant sprendimą Nr. T-181 „Dėl paraiškos pagal priemonę „Kraštovaizdžio apsauga“ rengimo ir projekto įgyvendinimo“, Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatų, įpareigojančių vengti viešųjų ir privačių interesų konflikto, o jam kilus – nusišalinti (3 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 11 straipsnio 1 ir 2 dalys), nepažeidė.
2.  Pripažinti, kad Švenčionių rajono savivaldybės meras Rimantas Klipčius, nustatytais terminais nedeklaravęs 2016 m. birželio 3 d. jo paties, o 2016 m. liepos 14 d. – sutuoktinės sudarytų sandorių, pažeidė Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas.
3.  Sprendimo kopiją išsiųsti Švenčionių rajono savivaldybės merui Rimantui Klipčiui, Švenčionių rajono savivaldybės tarybos nariui V. B., Švenčionių rajono savivaldybės tarybos Etikos komisijai.
4.  Sprendimą paskelbti interneto svetainėje www.vtek.lt
Sprendimas gali būti skundžiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieną mėnesį nuo sprendimo paskelbimo arba jo įteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.
Komisijos narys,

laikinai einantis Komisijos pirmininko pareigas                                          Virginijus Kanapinskas
